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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Timis, la UATC Sandra este o misiune de raportare directa cu nivel de asigurare
rezonabila.

Subiectul auditului de conformitate este ,, regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si
executarii angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii de catre unitatile
administratiei publice locale” Tn perioada 2021 — 2023.

Obiectivul general al auditului consta in obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele,
cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si Servicii sunt
efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementdrile relevante in vigoare pe parcursul
perioadei auditate, iar aria de cuprindere a auditului este modul de respectare a prevederilor legale
in cazul angajamentelor legale, concretizate in plati pentru bunuri si servicii, in ultimii trei ani.

Cheltuielile cu bunuri si servicii in sistemul bugetar constituie un subiect important atat prin
prisma semnificatiei acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor bugetare, cat si prin interesul sporit al
diversilor utilizatori (mass-media si cetateni).

Raportul de audit este destinat entitatii auditate — U.A.T.C. Sandra, societatii civile si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit
In urma misiunii de audit de conformitate desfagurate au fost constatate urmatoarele aspecte
semnificative, raportat la subiectul auditat:
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1. Raportarea eronatd a platilor restante/arieratelor, inclusiv nerespectarea 1in totalitate a
reglementarilor aplicabile cu privire la Tnregistrarea reducerii cuantumului acestora;

2. Neinregistrarea si inregistrarea eronata in evidenta contabild a unor operatiuni si reflectarea lor in
situatiile financiare;

3. Angajarea de personal prin Filiala Judeteana Timis a Asociatiei Comunelor din Roménia (ACoR
Timis) fara respectarea tuturor prevederilor legale;

4. Nereceptionarea tuturor bunurilor materiale intrate in institutie si neinregistrarea acestora la locurile
de depozitare;

5. Efectuarea de plati pentru cheltuieli de natura investitiilor de la titlul IT bunuri si servicii;

6. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizitiile publice;

7. Plati efectuate din bugetul local al UATC Sandra catre SC XXXXX SA fara respectarea prevederilor
legale;

8. Majorarea nelegala a platilor efectuate de ordonatorul principal de credite UATC Sandra de la Titlul
IT ,,Bunuri si servicii” catre furnizorul de energie electricd SC XXXXX SA;

9.Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii majorate reprezentand cheltuieli de executare silita
pentru neachitarea sumelor stabilite prin sentinte judecatoresti.

Pe baza activitatilor desfasurate, a probelor de audit suficiente sirelevante si a neconformitatilor
identificate si considerate de catre echipa de audit ca fiind semnificative, in principal prin context, se
exprima:

CONCLUZIE CU REZERVE:

Pe baza activitatii de audit intreprinse si descrisa in acest raport, am constatat, cu exceptia
aspectelor anterior mentionate, ca subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu reglementarile legale care vizeaza atribuirea, incheierea si administrarea
contractelor de achizitii publice si angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata bunurilor si serviciilor
achizitionate de unitatea administrativ-teritorialda.

2. Introducere

Unitatea administrativ-teritoriala Comuna Sandra (U.A.T.C. Sandra) este persoana juridica de
drept public, are patrimoniu si capacitate juridica deplina, este subiect juridic de drept fiscal, titulara a
codului de inregistrare fiscala nr. 16513770 si ale conturilor deschise la unitatea teritoriala de
trezorerie, este titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public si privat in care este parte, precum si din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

UATC Sandra este situatd in str. Principala nr.6, localitatea Sandra, comuna Sandra, judetul
Timis, cod postal nr. 307065, avand atribuit codul fiscal 16513770, telefon 0256/379149 / 0256/379
494, e-mail: primariasandratm@gmail.com, site: www.primariasandra.ro.o

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald la nivelul comunei
sunt: Consiliul local al comunei Sandra, ca autoritate deliberativa si Primarul comunei Sandra, ca
autoritate executivd, organe alese conform legii.

Atributiile consiliului local, ale primarului si ale comisiilor de specialitate sunt cele prevazute in
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Primarul comunei Sandra este ordonator principal de credite si are in subordine ca ordonatori
tertiari de credite: Scoala Gimnaziala Sandra si Serviciul Public de Alimentare cu Apa Sandra.

Cuantumul platilor la categoria ,,Bunuri si servicii” in anul 2021, este de 3.669.046 lei, in anul
2022 este de 3.138.745 lei, iar In anul 2023 este de 4.031.004 lei.
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3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cat si
modul de realizare a angajamentelor legale, concretizate in plati pentru bunuri si servicii sunt efectuate
in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare pe parcursul perioadei
auditate.

Aria de cuprindere a auditului s-a limitat la modul de respectare a prevederilor legale in cazul
angajamentelor legale care vizeaza achizitia de bunuri si servicii efectuate in ultimii trei ani,
principalele criterii de audit fiind:

> atribuirea contractelor de achizitii publice privind cheltuieli de bunuri si servicii s-a facut cu
respectarea prevederilor legale si a avut la baza programul anual al achizitiilor publice;

» incheierea si administrarea contractelor de achizitii publice incheiate s-a facut cu respectarea
prevederilor legale;

» bunurile si serviciile achizitionate si platite corespund angajamentelor legale aprobate si
solicitdrilor consemnate in notele de fundamentare/referatele de necesitate;

» au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la cantitatea
si calitatea bunurilor livrate/serviciilor prestate sau la termenele stabilite;

> a fost efectuata receptia bunurilor primite/serviciilor prestate;

» existd documente care atesta receptia bunurilor/serviciilor prevazute in contractul de achizitie
publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate;

» platile efectuate au la bazd documente justificative si daca au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor bunuri care nu au fost primite sau servicii care nu au fost prestate;

» furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie;

» au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice.

Data de incepere a misiunii de audit a fost 01.10.2024, iar data de sfarsit este data comunicarii
raportului de audit, potrivit prevederilor art. 19 alin.(2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629 din 20 decembrie 2022.

Misiunea de audit a fost efectuata in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate.

Avand 1n vedere riscul ridicat asociat sistemului de control intern managerial, stabilit in etapa de
planificare, abordarea auditului s-a efectuat pe baza de proceduri de fond (teste de detaliu). Tinand
cont de obiectivul general al auditului, aria de cuprindere si rezultatele evaluarii combinate a riscurilor,
elementele testate in etapa de executie au fost selectate pe baza rationamentului profesional si prin
esantionare calitativa, nestatisticd, bazata pe selectia unor elemente specifice.

Deoarece auditul de conformitate vizeazd conformitatea cu legile, regulile si reglementarile
asociate subiectului auditat, pragul de semnificatie este calitativ si a fost formulat astfel:
neconformarea cu legile si reglementarile in vigoare in arii de cuprindere semnificative prin natura
si context, vizand procedurile de achizitie publica aplicate, angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata bunurilor si serviciilor achizitionate de entitate, restrictiile si/sau interdictiile impuse de cadrul

legal.

4. Cerintele legislative aplicabile

Principalele acte normative avute in vedere ih cadrul misiunii de audit de conformitate:

e Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung;

e Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificari si completari ulterioare;

e Legea nr. 672/2002 republicata, privind auditul public intern;

e H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, actualizata,

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, actualizat;

e 0.U.G.nr. 34 din 12 mai 2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e O.U.G.nr. 90 din 27 octombrie 2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor
bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de
convergentd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e O.G. nr. 119/1999 republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

e 0O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

e O.M.F.P. nr 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificari si completari
ulterioare;

e O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat;

e O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar- contabile;

e O.M.F.P. nr. 923/2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu

5. Constatari si recomandari

5.1. Raportarea eronata a platilor restante/arieratelor, inclusiv nerespectarea in totalitate
a reglementirilor aplicabile cu privire la inregistrarea reducerii cuantumului acestora

Urmare verificarilor efectuate asupra esantioanelor selectate si a documentelor furnizate de
entitate s-au constatat urmatoarele neconformitati:

UATC Sandra nu a raportat in anii 2022 (1.634.812,04 lei) si 2023 (1.167.266,21 lei) arierate
in suma totala de 2.802.078,25 lei, reprezentand obligatii de plata aferente achizitiilor de bunuri si
servicii cu o intarziere la plata mai mare de 90 zile.

Entitatea nu a luat masuri de reducere conform legii si pentru stingerea carora nu a prevazut
distinct credite bugetare, mai mult, entitatea a incheiat angajamente legale noi, fard a achita platile
restante din anul precedent (2022), respectiv arieratele din anul curent, contrar reglementarilor
aplicabile din legea finantelor publice locale.

Analiza documentelor furnizate pentru esantionul selectat a evidentiat si neconformitati privind
inregistrarea cu intarziere in evidenta contabild a facturilor de la furnizori, precum si erori de
contabilizare a unor facturi.

Cauza: - neindeplinirea de catre primar a atributiilor stabilite prin lege, respectiv a atributiilor
stabilite prin fisa postului pentru contabil privind ,, intocmirea proiectului de buget al comunei”, si
intocmirea situatiilor financiare prin neincluderea in buget a creditelor bugetare distincte destinate
stingerii platilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul si prin lipsa
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masurilor de dimensionare a cheltuielilor de realizat corelat cu veniturile posibil de incasat la bugetul
local;

- exercitarea in mod necorespunzator a responsabilitatilor dispuse in sarcina secretarului general
al comunei, care in baza art. 243 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare si a atributiilor din fisa postului a avizat pentru legalitate
HCL nr. 38/19.04.2021, HCL nr. 4/09.02.2022 si HCL nr. 2/30.01.2023 privind aprobarea bugetelor
de venituri si cheltuieli, in conditiile in care acestea nu respectd prevederile legale In vigoare asa cum
s-a detaliat mai sus.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Consecinte: Nerespectarea prevederilor legale in vigoare privind raportarea si reducerea
cuantumului arieratelor a condus la acumularea acestora, existand riscul unor actiuni in instanta pentru
recuperarea acestora, cu perceperea de penalitati de intarziere conform clauzelor contractuale.

Recomandari: Revizuirea tuturor obligatiilor de plata catre terti, concomitent cu inventarierea
angajamentelor legale incheiate, a facturilor ramase de platit cu inregistrarea in evidenta contabild
a obligatiilor de plata in conformitate cu Normele metodologice privind organizarea si conducerea
aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

Raportarea corecta a informatiilor privind arieratele (Anexa nr. 30b — Plati restante), efectuarea
de angajamente legale noi numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului anterior,
respectiv a arieratelor din executia anului curent si diminuarea lunara a volumului arieratelor cu cel
putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare.

5.2. Neinregistrarea si inregistrarea eronata in evidenta contabild a unor operatiuni si
reflectarea lor in situatiile financiare

Urmare a verificarilor efectuate asupra esantioanelor selectate si a documentelor furnizate de
entitate s-au constatat urmatoarele neconformitati in modul de organizare si conducere a contabilitatii:

a. Nu este corect organizatd contabilitatea de gestiune, existdnd situatii In care se
receptioneaza diverse cantitdti de materiale si se inregistreaza direct pe cheltuiald, fard a fi operate
corect intrarile in gestiune, si nici iesirile din gestiune pe masura consumului.

b. Soldul contului 401 ,, Furnizori” prezentat in situatiile financiare ale anului 2023, in suma de
682.596,15 lei, nu reflecta realitatea, auditorii au identificat sume eronate in analiticele contului.

Auditorii mentioneaza ca au fost efectuate inregistrari eronate/greseli de operare soft in perioada
auditata 2021-2023 deoarece soldul contului 401 ,, Furnizori” a crescut semnificativ de la suma de
1.431.769 lei la 31.12.2021, la suma de 1.966.294 lei la 31.12.2022 si a scdzut la suma de 740.642 lei
la 31.12.2023.

Tn concluzie, nu a fost efectuatd analiza soldurilor contabile in perioada auditatd cu ocazia
intocmirii situatiilor financiare, nu au fost clarificate si analizate toate sumele, astfel ca la data prezentei
verificari s-au constatat sume mentinute eronat si inregistrari eronate in soldul contului 401
., Furnizori”, in valoare de 130.570,09 lei (la data de 31.12.2023).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

Lart. 14 alin.(6) si (8), art. 23 alin. (2) si e) si art. 49 alin. (12), (1372) si (14) din Legea nr. 273/2006 privind finante le publice locale,
actualizata;

2 art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991, a contabilititii, republicatd, actualizatd; cap. II pet. 2.4 lit. a)si lit. ¢); Ordinul nr. 129/2023
pentru aprobarea Normelor metodologice privind Tntocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie
pentru modificarea si completarea Ordin 3265/2023 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare
intocmite Tncepénd cu finele trimestrului 111 al anului 2023; Cap. I, pct.1.1, pct. 1.2, cap. Il pct. 2.4 lit. c), Contabilitatea Operatiunilor
Specifice Bugetelor Locale - Cap.XI-Instructiuni de utilizare a conturilor din Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
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Cauza: - nerespectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea inregistrarilor financiar-
contabile de cétre personalul cu atributii §i a procedurii operationale cu privire la nregistrarea
operatiunilor financiar-contabile;

- neaplicarea corespunzdtoare a prevederilor legale cu privire la functionarea conturilor contabile;

- neinventarierea corespunzatoare a soldurilor conturilor contabile la finele anului in vederea stabilirii
realitatii patrimoniale si Intocmirii situatiilor financiare;

- functionarea necorespunzatoare a controlului intern/managerial la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale a UATC Sandra.

Consecinte: lipsa acuratetei si corectitudinii soldurilor conturilor de furnizori si stocuri reflectate
in balanta de verificare, raportarea eronatd a datelor in situatiile financiare intocmite, care nu reflecta
imaginea reala a elementelor de natura activelor si datoriilor aflate In patrimoniul entitatii auditate.

Recomandairi: Extinderea verificarilor la toate operatiunile contabile din evidenta sinteticd si
analitica si efectuarea corectiilor care se impun cu respectarea prevederilor legale.

Inventarierea si clarificarea soldurilor de obligatii catre furnizori, inclusiv prin efectuarea
punctajelor cu acestia.

5.3. Referitor la angajarea de personal prin Filiala Judeteana Timis a Asociatiei
Comunelor din Romania (ACoR Timis)

La nivelul comunei Sandra s-a procedat de peste 10 ani la angajarea de personal, in baza
Acordului de Cooperare in care este parte si comuna, asigurandu-se personal prin Filiala Judeteana
Timis a Asociatiei Comunelor din Romania (FJACoR Timis) pentru posturi care se regasesc in statul
de functii, precum si pentru posturi aferente functiilor publice, respectiv cu depasirea numarului maxim
de posturi stabilit in conformitate cu prevederile OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
astfel:

- La finele anului 2022 apar cu pontaje 10 persoane, care au avut contracte incheiate cu
F.J.A.Co.R. Timis, din care 2 ocupa posturi ce apar in statul de functii publice de executie si 8 personal
contractual, in conditiile in care in statul de functii figurau 9 posturi vacante, din care 4 functii publice
si 5 personal contractual; reiese de aici ca s-a angajat personal contractual prin ACOR peste statul de
functii aprobat de consiliul local al comunei Sandra cu 3 posturi,

- De asemenea, a existat angajata o persoana pentru activitatea de executare silita, cu calificarea
de inspector de specialitate, in conditiile in care in stalul de functii nu apare nicio functie de executor
fiscal sau de inspector la compartimentul impozite si taxe, care sa fie vacantd, compartimentul
contabilitate, impozite si taxe fiind compus din 4 posturi, din care 3 functii publice de executie si 1
personal contractual (casier), toate fiind ocupate.

- 1in anul 2024, desi Se aproba prin HCL nr. 67/07.08.2024 extinderea Acordului de colaborare
prin noi activitati si se stabileste necesarul pentru un numar de 12 angajati, regasim angajate doar 6
persoane, dintre care 3 functii publice de executie (activitatea de achizitii publice, evidenta persoanelor
si pentru activitatea de asistenta sociald), in conditiile in care Tn statul de functii aprobat apare o singura
pozitie la asistenta sociala ca functie contractuala de executie, postul fiind ocupat, restul de 3 persoane
sunt angajate prin ACOR, desi in statul de functii apar vacante doar 2 posturi pentru personal
contractual.

La nivelul Comunei Sandra, prin angajarea unor persoane prin F.J.A.Co.R. Timis, fara nicio
conditie de ocupare a postului, fara niciun proces de selectie, s-au incélcat prevederile legale referitoare
la exercitarea prerogativelor de putere publica prin activitdtile desfasurate in cadrul entitatii (la
asistenta sociald, la executare silita si la achizitii publice), dar si prevederile legale privind incadrarea

metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare ale acestuia, actualizat,
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in numarul maxim de personal si indeplinirea conditiilor legale in vederea ocuparii posturilor vacante
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: exercitarea unui management defectuos al resurselor umane la nivelul UATC Sandra,
precum si nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, care s-a
produs cu continuitate Tn ultimii 5 ani.

Consecinte: riscul ca persoane fard pregatire de specialitate si fard vechimea in specialitatea
posturilor respective sa exercite In mod defectuos atributiile din fisa postului, in conditiile in care
angajatorul nu este UATC Sandra.

Recomandiiri: Incadrarea in numdrul maxim de personal comunicat de Institutia Prefectului
— Judetul Timis, cu indeplinirea conditiilor legale in vederea ocuparii posturilor vacante din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului prin organizarea de concursuri, in vederea ocuparii
posturilor vacante;
Supunerea spre aprobarea Consiliului Local al UATC Sandra a Acordurilor de Cooperare in ceea
ce priveste activitdtile aprobate si contributiile financiare aferente acestora.

5.4 Nereceptionarea tuturor bunurilor materiale intrate in institutie si neinregistrarea
acestora la locurile de depozitare

Din verificarea efectuatd asupra modului de evidenta si de intocmire a documentelor de intrare,
de consum si de predare a bunurilor materiale, se constata ca la nivelul UATC Sandra desi exista
numita printr-un act administrativ, o comisie de receptie pentru bunurile intrate in gestiunea entitatii,
nu existd numitd o persoand sau mai multe persoane care sa aiba calitatea de gestionar al bunurilor
materiale.

La nivelul UATC Sandra, pentru bunurile materiale — materiale consumabile achizitionate si
intrate in unitate, nu se intocmeste o ,,Notd de receptie si constatare de diferente”, iar pentru scoaterea
din gestiune si consumul acestor materiale consumabile nu se intocmeste un ,,Bon de consum”.

Documentele ,,Nota de receptie si constatare de diferente” si ,,Bon de consum” ar trebui sa poarte
semnatura persoanelor care sd ateste faptul ca bunurile au fost receptionate/intrate in unitate si ulterior
au fost date in consum catre persoanele care au solicitat acest lucru.

Astfel la nivelul entitatii, contabilitatea analitica a bunurilor nu se tine pe baza unei metode:
operativ-contabila, cantitativ-valorica, global-valorica, conform legislatiei in vigoare, desi la nivelul
entitatii existd un program informatic care contine un modul de gestiune a stocurilor.

Tn soldul contului 302 , Materiale consumabile” este inregistrata la data de 31.12.2023 suma de
111.515,67 lei pentru care entitatea nu a putut prezenta o listd de stocuri si care nici nu a fost
inventariata la sfarsitul exercitiului financiar conform prevederilor legale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: nerespectarea aprobarilor legale privind metodele de evidentd a gestiunii bunurilor,
existenta unui management defectuos, functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

3 Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, art. 14 (2), (3) si art. 23, alin. (1), art.24 (1°1) (1°2), art.26 (3) (4), art.35 (6), art.51 (3), art. 54 (5)
(6);0.U.G. nr. 57/3 iulie 2019, art. 370, art.382, art.392, art.402, art.404, art.405, art. 406, art. 407;Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017,
art.1 (1) (3) (4), art.2 (1) a);0UG nr. 90/2017, art. 39 (1) (2);0G nr.119 din 31 august, art.5 (1), art. 10 (1) (5);Ordinul nr. 923/2014,
punctele 5.5. 6.1.;OMFP nr. 1.792/2002, pct.1 Angajarea cheltuielilor, pct.2 Lichidarea cheltuielilor, pct. 3. Ordonantarea cheltuielilor.
4 pct. 2.1.1 Definitie, 2.1.2 Continut, 2.1.2.2. Materiale consumabile, 2.1.2.3. Materiale de natura obiectelor de inventor, 2.1.3. Momentul
inregistrarii, 2.1.6.2. Metode de evidenta a stocurilor din Ordinul nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*) pentru aprobarea

si instructiunile de aplicare a acestuia; ORDIN nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile ANEXA NR.2
NORME SPECIFICE din 5 noiembrie 2015 de utilizare a documentelor financiar-contabile (Anexa nr. 2)*)
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Consecinte: constau in riscul efectuarii de achizitii de bunuri care nu intra in gestiunea entitatii,
sau iesiri de bunuri care nu sunt autorizate, lipsa de control a intrarilor si iesirilor de bunuri materiale
n entitate, denaturarea soldului de materiale consumabile raportat in situatiilor financiare.

Recomandari: Organizarea gestiunilor la nivelul entitatii si numirea unui gestionar conform
prevederilor legale.

Organizarea contabilitatii analitice a bunurilor se tine pe baza unei metode: operativ-
contabila, cantitativ-valorica, global-valorica, conform legislatiei in vigoare.

Intocmirea documentelor previzute de legislatia specificd privind intrarea/iesirea din gestiune
a bunurilor de natura stocurilor.

5.5 Efectuarea de plati pentru cheltuieli de natura investitiilor de la titlul II bunuri si
servicii
S-a constatat faptul cd la UATC Sandra s-au efectuat angajamente legale, angajamente

bugetare, ordonantari si plati pentru cheltuieli de capital de la titlul II — Bunuri si servicii in suma de
462.348,32 lei, reprezentand: servicii proiectare tehnicd DALI pentru proiectul desfasurat la Scoala
Gimnaziala cu clasele V-VIII in Programul privind cresterea eficientei energetice si gestionarea
inteligenta a energiei in cladirile publice, cota ISC aferenta obiectivului de investitii Sistem de
producere si distributie a energiei termice utilizdnd energie geotermald, cort profesional, containere
modulare pentru colectarea selectiva a deseurilor cu trapa batanta cu 5 fractii de colectare, firmament
litere LED Sala Sporturilor Sandra, lucrari pavaj, Laptop Asus-3 buc. lucrari beton amprentat si lucrari
alimentare energie electrica Sala Sporturilor.

Pentru activele achizitionate nu au fost intocmite si aprobate listele de investitii, anexa la buget,
conform prevederilor legale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauzele care au condus la aparitia abaterii constau in neaplicarea corespunzatoare a principiilor
si regulilor bugetare in elaborarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli si neconformarea
entitatii la prevederile legale.

Consecinte: prezentarea situatiilor financiare avand in continut date eronate si necorelate,
intrucat nu se reflecta situatia reald a elementelor patrimoniale aflate in administrarea entitatii auditate,
cu impact asupra denaturdarii rulajelor si soldurilor conturilor contabile.

Recomandari: Fundamentarea corespunzatoare a cheltuielilor cuprinse in bugetul de venituri
si cheltuieli prin intocmirea listelor de investitii respectiv a documentatiilor/indicatorilor tehnico-
economici pentru obiectivele de investitii, in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.

5.6 Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizitiile publice

Urmare analizarii documentelor prezentate de entitate, cu privire la achizitiile publice derulate
pentru contractele Incheiate si achitate de la bunuri si servicii pentru esantionul selectat in perioada
2021 — 2023, s-au constatat urmatoarele neconformitati:

a. fundamentarea neconforma a achizitiilor publice de efectuat;

b. atribuirea contractelor de achizitie publicd cu nerespectarea reglementarilor legale in vigoare;

c. nerespectarea principiilor de transparenta si tratament egal prevazute de lege;

d. monitorizarea necorespunzatoare a contractelor de achizitii publice.

5 art. 2 alin. (1) pet. 2 si pet. 19, art. 4 alin. (2) si alin. (3), art. 14 alin. (3) si alin (4), art. 23 alin. (1) si alin.2 lit. ¢) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare; pct. 1 si pct. 4 din OMFP nr. 1792/2002 si art. 3 din Legea
nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
8
Bd. Republicii nr. 2, Mun. Timisoara, Judetul Timis, +40256.490.833, www.curteadeconturi.ro, cctimis@rcc.ro



Facem precizarea ca neachitarea obligatiilor de platd la scadenta este o practica in activitatea
UATC Sandra, aspect ce a condus la acumularea de arierate nedeclarate ale unitatii administrativ -
teritoriale.

Tn concluzie, entitatea auditata nu a respectat in forma continua in intreaga perioadd 2021-2023
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a obligativitatii notificarii in
SEAP a achizitiilor directe grupate pe necesitate, care sia cuprindad cel putin obiectul, cantitatea
achizitionatd, valoarea si codul CPV. De asemenea incheierea si administrarea/monitorizarea
contractelor de achizitii publice s-a realizat neconform, iar auditorii publici externi nu au obtinut o
asigurare rezonabila cu privire la obtinerea unei bune gestiuni a fondurilor publice destinate achizitiilor
de bunuri si servicii efectuate.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze:

-fundamentarea necorespunzatoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin neasigurarea corelatiei
dintre resursele financiare disponibile si programul anual de achizitii publice, respectiv
nefundamentarea conform prevederilor legale in vigoare a anexelor la bugetul de venituri si cheltuieli
reprezentand programele de investitii/reparatii, de catre:

= primar, care raspunde de elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de investitii
publice si organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora, potrivit art. 23
alin. (2) lit. b) si f)-g din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= contabil, care potrivit fisei postului ,,intocmeste proiectul de buget al comunei” i
,,conduce evidentele contabile ale primariei”;

= secretarul general al comunei, care in baza art. 243 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare si a atributiilor din fisa
postului a avizat pentru legalitate HCL nr. 38/19.04.2021, HCL nr. 4/09.02.2022 si HCL nr.
2/30.01.2023 privind aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anii 2021-2023 si a anexelor
reprezentand programele de investitii si reparatii;
-indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor stabilite pentru responsabilul cu achizitiile publice;
-exercitarea necorespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu asupra angajamentelor legale
si a documentelor justificative care atesta receptia bunurilor primite, serviciilor prestate si lucrarilor
executate, contrar prevederilor legale in vigoare si a Dispozitiei nr. 32/17.09.2018, in perioada
01.01.2021-31.12.2023 de catre persoana desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv.

Consecinte: - tratament inegal, discriminatoriu si lipsit de competitivitate pentru operatorii
economici precum si lipsa de transparentd in procesul de atribuire a unor achizitii publice, prin numarul
mare de achizitii directe derulat la nivelul entitatii si de reguld, cu aceleasi societati comerciale;

- lipsa unei asigurdri cu privire la obtinerea unei bune gestiuni a fondurilor publice destinate
achizitiilor efectuate, prin lipsa unei comparatii cu alte preturi din piata de profil;

- lipsa péarghiilor de atragere a raspunderii in situatia descoperirii unor vicii la lucrarile efectuate
prin neconstituirea garantiei de bund executie;

- neacoperirea riscurilor unor actiuni in instantd pentru pentru solicitare penalitati de intarziere
initiate de catre furnizorii neplatiti la termen.

b art. 2 lit. b) si art. 3 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016; art. 12 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr.
395/2016; pct. 1 lit. @) din OMFP nr. 1792/2022
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Recomandari: Luarea de catre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sa
asigure:

- fundamentarea achizitiilor, intocmirea/actualizarea Programului anual de achizitii publice;
aplicarea procedurilor prevazute de lege si publicarea extraselor din programul anual de achizitii
publice, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

- incheierea i administrarea/monitorizarea contractelor de achizitii publice cu asigurarea:

= supunerii controlului financiar preventiv propriu a angajamentelor legale;

= introducerea/respectarea clauzelor contractuale privind constituirea garantiei de buna executie
la contractele de executie de lucrari;

= respectarea clauzelor contractuale privind achitarea la scadenta a obligatiilor de plata, cu
asigurarea bunei gestiuni financiare a fondurilor publice;

= conformarea la prevederile legale in vigoare cu privire la documentele justificative care atesta
exactitatea si realitatea bunurilor primite, serviciilor prestate si lucrarilor executate.

5.7 Plati efectuate din bugetul local al UATC Sandra ciatre SC XXXXX SA fara
respectarea prevederilor legale

In urma auditarii categoriei de operatiuni economice ,,Cheltuieli cu bunuri §i servicii” s-a
constatat ca in anii 2022 si 2023 au fost efectuate plati catre SC XXXXX SA, reprezentand servicii
medicale In suma totald de 16.582,94 lei.

Desi In anexa nr. 1 a contractului sunt prevazute servicii de medicina muncii, acestea nu au fost
prestate de SC XXXXX SA ci de alt prestator de servicii medicale, respectiv Centrul Medical XXXXX
n baza unui alt contract.

Serviciile medicale contractate cu SC XXXXX SA au constat Tntr-un pachet de servicii medicale
de specialitate si investigatii paraclinice 1n scop de preventie si profilaxie, in baza unui card per angajat,
ce cuprinde consultatii de specialitate si investigatii.

Conform prevederilor legale, angajatorii sunt obligai sa asigure fondurile si conditiile
efectuarii tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor,
acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente supravegherii medicale profilactice specifice
riscurilor profesionale.

Insa cardurile XXXXX Business Plus ale angajatilor UATC Sandra cuprindeau acces gratuit la
consultatii medicale la multiple specialitati si investigatii paraclinice precum si reduceri la unele
servicii medicale, dar care nu au legdtura cu supravegherea medicala profilacticd specifica riscurilor
profesionale.

Potrivit legislatiei in vigoare, asigurarea privata de sandtate este deductibila in limita a 400 de
euro/an la calculul impozitului pe venitul din salarii si al contributiilor sociale obligatorii pentru
persoana asigurata. lar, in cazul in care suma alocata asigurarii private depaseste plafonul mentionat,
diferenta este considerata avantaj de natura salariala si se include in baza de calcul pentru impozitul pe
venitul din salarii si pentru contributiile sociale obligatorii.

Tn concluzie, au fost achitate servicii medicale ce tin de persoane private, respectiv cei 21
angajati ai entitatii si nu reprezinta cheltuieli strict legate de activitatea entitatii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza: functionarea deficitara a controlului intern.

7 art. 14 alin. 3 si alin. 4, art. 22, alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2006; art. 4 — art. 8, anexa nr. 1 si anexa nr.
3.din HG nr. 355/2007; pct.1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002.
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Consecinte: angajarea si efectuarea de cheltuieli fara baza legala si prejudicierea bugetului local
cu suma de 16.582,94 lei, reprezentand costul unor carduri de investigatii si consultatii la XXXXX
SA.

Recomandiiri: Intreprinderea mdsurilor in vederea stabilirii si a recuperdrii prejudiciilor
reprezentdnd plati nelegale efectuate catre SC XXXXX SA4 reprezentand servicii medicale pe baza de
card XXXXX Business Plus in baza contractului nr. 1050 din data de 17.03.2021, precum si
inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor specifice.

5.8 Majorarea platilor efectuate de ordonatorul principal de credite UATC Sandra de la

Titlul IT ,,Bunuri si servicii” citre furnizorul de energie electrici SC XXXXX SA

S-a constatat, in perioada ianuarie 2023 - octombrie 2024, ca urmare a emiterii facturilor de
catre furnizorul de energie electrica SC XXXXX SA, decontarea de catre entitatea auditatd a energiei
electrice la un pret unitar mai mare decat cel reglementat/plafonat pentru autorittile si institutiile
publice locale prin OUG nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, pretul final facturat plafonat de catre furnizorii de energie electrica, in perioada
mentionata trebuia sa fie maximum 1 leu/kWh, cu TVA inclus, pentru 85% din consumul lunar realizat
la locul de consum, diferenta de consum lunar de energie electricd urmand a fi facturata la pretul de
maximum 1,3 lei’/kWh, cu TVA inclus, in baza declaratiei pe propria raspundere a reprezentantului
legal pentru anumite categorii de consumatori.

Cu toate ca entitatea se incadra in prevederile art. 1 alin. (1), lit. ¢)-e) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 27/2022, ca beneficiar al facilitatii de plafonare in calitate de consumator institutie
publica, totusi aceasta nu a facut solicitarea catre furnizorul de energie electrica SC XXXXX SA
insotita de declaratia pe proprie raspundere, nici in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a OUG
nr. 27/2022 si nici pana la data auditului de conformitate.

Tn concluzie, au fost efectuate cheltuieli majorate reprezentand plati energie electrica peste
preturile plafonate prevazute de lege.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.®

Cauza: in existenta unui management defectuos, functionarea defectuoasd a formelor de
control intern.

Consecinte: o reprezinta angajarea si efectuarea de cheltuieli majorate din bugetul local, in suma
de 62.331,07 lei.

Recomandairi: Clarificarea motivelor de drept care au condus la facturarea energiei electrice
la un pret superior celui plafonat prin reglementarile legale si identificarea demersurilor ce pot fi
intreprinse in vederea beneficierii de facilitatile acordate de legiuitor pe perioada ianuarie 2023-
octombrie 2024.

5.9 Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii majorate reprezentand cheltuieli de
executare silitd pentru neachitarea sumelor stabilite prin sentinte judecatoresti
S-a constatat ca entitatea a efectuat in anul 2022-2023 o serie de plati catre birouri de executori
judecatoresti pentru o serie de dosare in care entitatea a fost parte.
in concluzie, datorita neluirii la cunostinta, a refuzului sau a omiterii achitarii cheltuielilor de
judecatd stabilite prin hotdrari ale instantelor de judecatd la data ramanerii definitive a lor sau a

8art. 1, alin. 1, lit. ¢, pct. iv, art. 11 din OUG nr. 27/2022; art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. c) si art. 54 alin. (5) si alin. (6)
din Legea nr. 273/2006; art. 5 si art. 10 alin.(1)-(5) din O.G. 119/1999; pct. 2, pct.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002.
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dobandirii caracterului executoriu, s-a ajuns la initierea executarii silite a Comunei Sandra (prin diferite
BEJ), fapt ce a determinat efectuarea de plati de cheltuieli de executare silita.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: lipsa formelor de control intern, care ar fi trebuit sa previna astfel de situatii, dar si de
inactiunea entitatii, care, prin compartimentele de specialitate nu s-a preocupat de urmarirea respectarii
solutiilor instantelor de judecatd si achitarea cheltuielilor de judecatd, imediat dupd ramanerea
definitiva.

Consecinte: efectuarea de cheltuieli neeconomicoase din bugetul entitatii, reprezentand
cheltuieli de executare silitd pentru sume ce trebuiau virate potrivit sentintelor raimase definitive.
Recomandari: Elaborarea si implementarea unei proceduri care sa asigure urmarirea solutiilor
pronuntate in instanta de catre entitate, comunicarea la compartimentul financiar contabil in vederea
inregistrarii, urmaririi si punerii in aplicare a lor, in scopul evitarii de plati reprezentand cheltuieli
de executare silita dar si a inregistrarii drepturilor de creanta, dupa caz.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti

Prin scrisoarea de dupa planificarea misiunii, S-a adus la cunostinta ordonatorului de credite al
UATC Sandra vulnerabilitatile sistemului de control intern managerial identificate pe parcursul etapei
de planificare, precum si sugestii formulate cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern in cadrul entitdtii. Dintre vulnerabilitatile identificate si comunicate,
reamintim, cu scopul de a evidentia cele mai relevante aspecte coroborate cu tema auditului,
urmatoarele:

Nu au fost implementate n totalitate Standardele de control intern managerial, contrar
prevederilor legale in vigoare:

- Standardul 6 Planificare, nefiind furnizate documente care sa probeze intocmirea programului
de dezvoltare a sistemului de control intern managerial in perioada 2021-2023;

- Standardul 9 Proceduri, nefiind furnizate documente care sa ateste stabilireca de prevederi in
cadrul procedurilor operationale elaborate privind incheierea si administrarea contractelor de achizitii
publice. De asemenea s-a constatat neimplementarea intocmai a procedurilor operationale PO CTB 02
Controlul financiar preventiv propriu, Editia I, Revizia 0 din 19.02.2019, PO...ALOP si PO.CAP.94
Elaborarea si actualizarea Programului anual de achizitii publice, Editia I, Revizia 0 din 23.10.2018.

Mai mult, testele de parcurgere au evidentiat neconformitati privind:

» neexercitarea controlului financiar preventiv propriu pentru contractele de achizitie publica
incheiate;

> lipsa vizei de compartiment de specialitate pe toate documentele ALOP care sa ateste
realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor;

» neintocmirea documentelor prevazute de actele normative in vigoare care sa ateste receptia
lucrarilor;

> nerealizarea controalelor prevazute de actele normative in vigoare in etapele de lichidare,
ordonantare si platd a cheltuielilor publice, respectiv exercitarea formala a controlului financiar
preventiv propriu.

- Standardul 15 Evaluarea sistemului de control intern managerial, nefiind prezentat Raportul
asupra sistemului de control intern managerial la 31.12.2021, 31.12.2022 si 31.12.2023, inclusiv
chestionarele de autoevaluare;

9 Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, art. 23 (1), (2), lit. c), lit.e); OG 119/1999 art.3 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv
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- Standardul 16 Audit intern, deoarece nu este ocupat postul de auditor public intern.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Conducerea entitatii nu a formulat puncte de vedere divergente fata de aspectele consemnate in
proiectul raportului de audit si este de acord cu constatarile si concluziile consemnate in prezentul
proiect de raport de audit de conformitate.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Directorul Camerei de Conturi Timis,
XXXXXXXXX
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Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Sandra

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea
Administrativ-Teritoriald Comuna Sandra.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele, cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si
servicii la UATC Sandra, au fost efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante n vigoare pe parcursul exercitiilor financiare 2021-2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-
am efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si evaluarea noastra initiala
asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitdtii. Am inclus cateva sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

I.1. Raportarea eronati a plitilor restante/arieratelor, inclusiv nerespectarea in totalitate a
reglementarilor aplicabile cu privire la inregistrarea reducerii cuantumului acestora

Recomandare:

Revizuirea tuturor obligatiilor de plata catre terti, concomitent cu inventarierea angajamentelor
legale incheiate, a facturilor ramase de platit cu inregistrarea in evidenta contabila a obligatiilor de
plata in conformitate cu Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
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institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

Raportarea corecta a informatiilor privind arieratele (Anexa nr. 30b — Plati restante), efectuarea
de angajamente legale noi numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului anterior,
respectiv a arieratelor din executia anului curent si diminuarea lunara a volumului arieratelor cu cel
putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
|.2. Neinregistrarea si inregistrarea eronatia in evidenta contabild a unor operatiuni si
reflectarea lor in situatiile financiare

Recomandare:

Se recomanda extinderea verificarilor la toate operatiunile contabile din evidenta sintetica §i
analitica si efectuarea corectiilor care se impun cu respectarea prevederilor legale.

Inventarierea si clarificarea soldurilor de obligatii catre furnizori, inclusiv prin efectuarea
punctajelor cu acestia.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.

1.3. Angajarea de personal prin Filiala Judeteana Timis a Asociatiei Comunelor din
Romania (ACoR Timis) fara respectarea tuturor prevederilor legale;

Recomandare:

Incadrarea In numdrul maxim de personal comunicat de Institutia Prefectului — Judetul Timis, cu
indeplinirea conditiilor legale in vederea ocuparii posturilor vacante din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului prin organizarea de concursuri, in vederea ocuparii acestor posturi;

Supunerea spre aprobarea Consiliului Local al UATC Sandra a Acordurilor de Cooperare in ceea
ce priveste activitatile aprobate si contributiile financiare aferente acestora.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
I.4. Nereceptionarea tuturor bunurilor materiale intrate in institutie si neinregistrarea
acestora la locurile de depozitare

Recomandare:
Organizarea gestiunilor la nivelul entitatii i numirea unui gestionar conform prevederilor legale.

Organizarea contabilitatii analitice a bunurilor se tine pe baza unei metode: operativ-contabila,
cantitativ-valorica, global-valorica, conform legislatiei in vigoare.

Intocmirea documentelor previzute de legislatia specificd privind intrarea/iesirea din gestiune a
bunurilor de natura stocurilor.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
I.5. Efectuarea de pliti pentru cheltuieli de natura investitiilor de la titlul II bunuri si servicii

Recomandare:
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Fundamentarea corespunzatoare a cheltuielilor cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli prin
intocmirea listelor de investitii respectiv a documentatiilor/indicatorilor tehnico-economici pentru
obiectivele de investitii, in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
1.6. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizitiile publice

Recomandare:
Luarea de catre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care sa asigure:

- fundamentarea achizitiilor, intocmirea/actualizarea Programului anual de achizitii publice;
aplicarea procedurilor prevazute de lege si publicarea extraselor din programul anual de achizitii
publice, a notificarilor cu privire la achizitiile directe efectuate, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

- incheierea si administrarea/monitorizarea contractelor de achizitii publice cu asigurarea:

= supunerii controlului financiar preventiv propriu a angajamentelor legale;

= introducerea/respectarea clauzelor contractuale privind constituirea garantiei de buna executie
la contractele de executie de lucrari;

= respectarea clauzelor contractuale privind achitarea la scadenta a obligatiilor de plata, cu
asigurarea bunei gestiuni financiare a fondurilor publice;

= conformarea la prevederile legale in vigoare cu privire la documentele justificative care atesta
exactitatea si realitatea bunurilor primite, serviciilor prestate si lucrarilor executate.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.

I.7. Plati efectuate din bugetul local al UATC Sandra catre SC XXXXX SA fara respectarea
prevederilor legale

Recomandare:

Intreprinderea masurilor in vederea stabilirii si recuperdrii prejudiciilor reprezentind pliti
nelegale efectuate catre SC XXXXX SA reprezentdnd servicii medicale pe baza de card XXXXX
Business Plus in baza contractului nr. 1050 din data de 17.03.2021, precum §i inregistrarea in evidenta
contabila a operatiunilor specifice.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
1.8. Majorarea nelegald a platilor efectuate de ordonatorul principal de credite UATC
Sandra de la Titlul II ,,Bunuri si servicii” catre furnizorul de energie electrica SC XXXXX SA

Recomandare:

Clarificarea motivelor de drept care au condus la facturarea energiei electrice la un pret
superior celui plafonat prin reglementarile legale, si identificarea demersurilor ce pot fi intreprinse
n vederea beneficierii de facilitatile acordate de legiuitor pe perioada ianuarie 2023-octombrie 2024.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.
1.9. Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii majorate reprezentind cheltuieli de
executare silitd pentru neachitarea sumelor stabilite prin sentinte judecatoresti

Recomandare:
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Elaborarea si implementarea unei proceduri care sa asigure urmarirea solutiilor pronuntate in
instanta de catre entitate, comunicarea la compartimentul financiar contabil in vederea inregistrarii,
urmaririi si punerii in aplicare a lor, in scopul evitarii de plati reprezentand cheltuieli de executare
silita dar si a inregistrarii drepturilor de creanta, dupa caz.

Termen de implementare propus: 30.05.2025.

2. ALTE ASPECTE/ BUNA GUVERNANTA

Entitatea are in structura organizatorica un post de auditor public intern, insa acesta nu a fost
ocupat in ultimii 3 ani, cu toate ca s-au organizat concursuri pentru ocuparea postului.

Astfel nu au fost desfasurate misiuni de audit intern, acest fapt avand ca si consecintd privarea
entitatii de asigurare si consiliere, de imbundtatire si crestere a valorii activitatilor entitatii.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Camera de Conturi a Timis

Director, XXXXXXXXXXX
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